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Conselheiros e Diretores,
Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Rio Grande do Sul - COSEMS/RS

Prezados senhores,

De acordo com o contrato de presta¢do de servicos de auditoria, realizamos nossos
trabalhos voltados a avaliacdo do ambiente de controles internos do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude do Rio Grande do Sul - COSEMS/RS no exercicio findo
em 31 de dezembro de 2024. O presente relatorio esta baseado em nosso trabalho de
revisdo e nas informag¢des disponiveis a partir dos documentos e informac&es

fornecidas pelos executivos do COSEMS/RS.

Como parte integrante dos nossos trabalhos, anexamos a presente, relatério contendo
recomendacdes sobre controles internos, procedimentos contabeis e seguranca
patrimonial, decorrentes de aspectos ou assuntos que vieram ao nosso conhecimento
quando da aplicacao de determinados testes seletivos, de acordo com as normas de
auditoria, quando de nossos trabalhos para revisdo dos saldos contabeis e avaliacdo

dos controles internos do COSEMS/RS no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.

Em conformidade com as normas usuais de auditoria, revisamos e avaliamos os
procedimentos contabeis e de controles internos existentes, com o propdsito de
determinar a época, natureza e extensdo dos nossos exames de auditoria. As sugestdes

aqui apresentadas foram desenvolvidas em decorréncia dessa revisao e avaliagao.
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Aproveitamos esta oportunidade para agradecer a colaboracao recebida do pessoal do

COSEMS/RS durante a execuc¢do dos nossos trabalhos.

Atenciosamente,

MARCOS DE OLIVEIRA Assinado de forma digital

W&Wm ¢ Quddzia PEREIRA:03189203105 bentimy oo OLVEIRA
MRP COMPLIANCE & AUDITORIA LTDA Marcos de Oliveira Pereira
CRC DF-001326/0-4 Contador CRC DF-027109/0-0
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Qual foi o trabalho realizado?

Servicos técnicos especializados em auditoria dos procedimentos de controles internos
quanto a arrecadac¢do da receita e a execuc¢ao da despesa, bem como o exame das
demonstra¢des contabeis e os procedimentos de controles internos referentes ao

exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.
Por que o trabalho foi realizado?

O trabalho foi realizado para a avaliacdo do balanco patrimonial do COSEMS/RS em 31
de dezembro de 2024, bem como das respectivas demonstra¢des do resultado, das
mutac¢des do patrimdnio social e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data,
incluindo o resumo das politicas contabeis significativas e outras notas explicativas,

bem como o ambiente de controles internos.
Quais as conclusdes alcancadas?

Em nossa opinido, as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira do Conselho de Secretarias
Municipais de Saude do Rio Grande do Sul - COSEMS/RS, em 31 de dezembro de 2024,
o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e aplicaveis as Entidades

sem Finalidade de Lucros (ITG 2002 (R1)).

Contudo, chamamos a atenc¢do sobre os seguintes assuntos:
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1. Chamamos atencdo para o convénio celebrado com o Fundo de Popula¢do das
Nacdes Unidas (UNFPA), cujo objetivo € a implementacdo da Estratégia para
Ampliacdo do Acesso a Métodos Contraceptivos de Longa Duracgao (LARCs) no Brasil.
Essa iniciativa é realizada em coordenacao com o governo federal e/ou governos
locais, inclusive no contexto do nexo humanitario-desenvolvimento, com énfase na
prevenc¢do da gravidez ndo intencional na adolescéncia. O valor total do convénio fi
de R$ 497.800,00 (quatrocentos e noventa e sete mil e oitocentos reais), com
vigéncia até 31 de dezembro de 2024. A prestacdo de contas foi realizada pelo
COSEMS/RS em 10 de janeiro de 2025. Entretanto, cumpre salientar que, até a
conclusdo de nossos trabalhos, as referidas prestacdes de contas ainda ndo haviam
sido aprovadas pelos érgdaos competentes. Em caso de reprovacdo, o COSEMS/RS
sera obrigado a restituir integralmente os recursos recebidos, o que configura um
risco significativo a continuidade operacional da entidade. Nossa opinidao ndo

contém ressalvas quanto a esse assunto.

2. Chamamos a aten¢do também para a auséncia de um processo estruturado e
formalizado para o acompanhamento do or¢gamento previsto versus realizado.
Considerando que o COSEMS/RS recebe recursos de origem publica, é fundamental
a observancia das boas praticas de governanga, transparéncia e controle
orcamentario, garantindo que a aplicacdo dos recursos estejam em conformidade
com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. A auséncia de um
monitoramento sistematico pode impactar a efetividade da gestdo financeira,
comprometer a alocacdo adequada dos recursos e dificultar a prestacdo de contas
perante os 6rgdos reguladores e demais partes interessadas. Nossa opinido nao

contém ressalvas quanto a esse assunto.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Sumadrio

Nossos Comentarios

Area Administrativa

Departamento Pessoal

Descri¢cdo

Revisamos o balanc¢o patrimonial do Conselho
de Secretarias Municipais de Saude do Rio
Grande do Sul - COSEMS/RS, em 31 de
dezembro de 2024, e as respectivas
demonstragdes do resultado, das mutag¢des do
patriménio social e dos fluxos de caixa para o
exercicio findo naquela data.

Comentarios acerca de deficiéncia ou melhoria
que entendemos que  ajudara no
aprimoramento do ambiente de controles
internos.

O contabil é responsavel pelo registro, controle e
analise de todas as operacdes financeiras de uma
entidade, fornecendo informacgdes essenciais
para a gestdo, tomada de decisdes e
cumprimento das obriga¢des legais e fiscais. Seu
principal  objetivo é garantir que as
demonstrag¢Bes contabeis reflitam a real situagdo
econdmica e financeira da organizagdo, de acordo
com principios contabeis aceitos e normatizagdes
vigentes.

O setor administrativo é responsavel por
coordenar e gerenciar 0s processos operacionais
e organizacionais da entidade. Ele atua na
supervisdo dos recursos fisicos e humanos,
garantindo o funcionamento eficiente das
atividades internas. Também é encarregado da
manuten¢do da infraestrutura, do suporte
logistico e da organizacdo de rotinas e
procedimentos, além de assegurar o
cumprimento de normas.

O departamento pessoal é responsavel pela
administracdo de questdes relacionadas aos
colaboradores da entidade. Suas atividades
incluem recrutamento, sele¢do, contratacdo,
gestdo de beneficios, controle da folha de
pagamento, cumprimento das obriga¢des
trabalhistas e gestdo de documentacdo de
pessoal. Também cuida do relacionamento entre
a entidade e os colaboradores, garantindo que
politicas internas e legisla¢des trabalhistas sejam
seguidas corretamente.

Centro Empresarial Varig - Sala 1201
SCN Qd. 04 Bloco B. CEP: 70.714-900 / Brasilia-DF
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Referéncia no

Sumadrio Descri¢do L. Pagina
Relatério
O setor financeiro cuida da gestdo e controle dos
recursos financeiros da entidade. Suas func¢des
incluem o planejamento e monitoramento do
or¢gamento, controle de contas a pagar e a
Area Financeira receber, fluxo de caixa, investimentos e analise de 56
desempenho financeiro. Ele também assegura a
conformidade com exigéncias fiscais e contébeis,
além de elaborar relatérios financeiros e prestar
contas a 6rgdos reguladores.
- Abordamos outros assuntos abordados fora das
Outros Assuntos , K 57
areas analisadas.
Consideragdes Finais Consideracdes finais dos nossos trabalhos. 59
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2. Introducao

Os trabalhos referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, foram
realizados de forma presencial. Revisamos o balan¢o patrimonial do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude do Rio Grande do Sul - COSEMS/RS, em 31 de
dezembro de 2024, e as respectivas demonstracdes do resultado, das muta¢des do
patrimdnio social e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, incluindo o
resumo das politicas contabeis significativas e outras notas explicativas, bem como o
ambiente de controles internos. A administracdo é responsavel pela elaboragdo e
apresentacdo adequada dessas informacdes apresentadas de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil. Neste relatério expressamos nossas recomendacdes

acerca dos controles internos e registro contabeis.

Este Relatério tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento dos
administradores do COSEMS/RS, informacbes acerca dos controles internos e da
avaliacdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional no exercicio findo em 31 de dezembro de

2024, a partir de procedimentos de auditoria executados.
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3. NOSSOS COMENTARIOS

De acordo com o escopo de auditoria por meio do contrato de prestacao de servico
firmado entre a MRP COMPLIANCE E AUDITORIA e o Conselho de Secretarias Municipais
de Saude do Rio Grande do Sul - COSEMS/RS, foram identificados os seguintes

resultados:

3.1. Area Contabil

O contabil é responsavel pelo registro, controle e analise de todas as operacdes
financeiras de uma entidade, fornecendo informac8es essenciais para a gestao, tomada
de decisbes e cumprimento das obrigacdes legais e fiscais. Seu principal objetivo é
garantir que as demonstra¢bes contabeis reflitam a real situacdo econbmica e
financeira da organizag¢ao, de acordo com principios contabeis aceitos e normatizac8es

vigentes.

3.1.1. Carta de circularizagao

Durante o processo de nossas analises, realizamos a circularizacdo de saldos junto as
instituices financeiras com o objetivo de confirmar os valores apresentados, A seguir,

apresentamos os resultados desse confronto:
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Conta Contabil Banco/Conta Tipo Contabil Extrato Diferenca TICK
BANCO DO BRASIL CC. 20375-

11102001 | Poed pe0s SeM RESTRICAG | CONa Corrente - - 1V
BCO BANRISUL CC

1.1.10.200.2 621156804 - RECURSOS COM | Conta Corrente 2,80 2,80 - v
RESTRICAO
BANCO DO BRASIL CC. 40802-

1.1.10.200.4 6 - RECURSOS COM Conta Corrente 11.202,20 | 11.202,20 - v
RESTRICAO
BANCO DO BRASIL CC.

1.1.10.200.5 41202 - 3-RECURSOS COM | Conta Corrente 38.981,67 | 38.981,67 - v
RESTRIGAO
BCO BANRISUL CC

1.1.10.200.7 0622291500 - RECURSOS COM | Conta Corrente 6,00 6,00 - v
RESTRICAO

1.1.10.200.8 Banco Banrisul - CC
06.224964.0-4 UNFPA Conta Corrente ] ] |V

1.1.10.300.4 APLICACAO BBB RF SIMPLES - | Aplicacdo
RECURSOS SEM RESTRIGAO | Financeira 382.240,97 382.240,97 i v

TOTAL CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 432.433,64 | 432.433,64 -

Legenda:

Vv - Resultado satisfatério

Ao realizar o confronto entre os registros contabeis e os extratos bancarios, obtivemos
um resultado satisfatério. Todos os lancamentos financeiros foram devidamente
conciliados, confirmando a precisao e a consisténcia das informacdes registradas. Essa
validacao reforca a integridade dos controles financeiros adotados, garantindo maior

transparéncia e confiabilidade nas demonstracdes contabeis.

3.1.2. Aprimorar os Registros Contabeis das Movimenta¢des do Termo de
Cooperagao Formalizado com a Real e Benemérita Associagdo Portuguesa

de Beneficéncia

Recomendamos ao COSEMS/RS aprimorar o controle e os registros contabeis da
movimentacdo financeira dos valores correspondentes ao Termo de Cooperagao

assinado com a Real e Benemérita Associacdo Portuguesa de Beneficéncia que visa o
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fortalecimento da Estratégia dos Apoiadores dos COSEMS, nas praticas de apoio a
gestao municipal da saude pactuadas entre as partes. Em conformidade com as regras
contabeis definidas na ITG 2002 (R1), a seguir, apresentamos mapa de contabilizacdo a

ser seguido pelos COSEMS/RS:

a) Termo de Cooperacdo entre a Real e Benemérita Associacdo Portuguesa de

Beneficéncia e os COSEMS

De acordo com o que dispbe o termo de cooperacdo entre a Real e Benemérita
Associacdo Portuguesa de Beneficéncia (BP) e os COSEMS, os valores serdo transferidos
pela BP no prazo de 30 (trinta) dias apds a apresentacdo, pelo COSEMS, do recibo e
relatério mensal contendo as atividades desenvolvidas no periodo e evidéncias em

consonancia ao cronograma validado pelas partes.

Nesse cenario, segue roteiro contabil a ser seguido pelo COSEMS, considerando que o
recurso da BP serd encaminhado apo6s o pagamento realizado para o apoiador pelo

COSEMS:

a.1) Reconhecimento das obriga¢des junto aos apoiadores, em conformidade com a

competéncia correta.

Débito - Despesa com restri¢ao - Apoiadores (Conta de resultado)

Crédito - Obrigacdes a pagar - Apoiadores (Passivo Circulante)

Débito - Valores a Receber BP - Apoiadores (Ativo Circulante)

Crédito - Receita com restricdo - Apoiadores (Conta de resultado)
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a.2) Antecipagdo de recursos para conta bancaria especifica do Projeto Apoiadores

Débito - Banco Conta Movimento - Recursos com restri¢cao (Ativo Circulante)

Crédito - Banco Conta Movimento - Recursos sem restri¢ao (Ativo Circulante)
a.3) Na liquidacdo financeira das obrigacdes junto aos apoiadores.

Débito - Obrigacdes a pagar - Apoiadores (Passivo Circulante)

Crédito - Banco Conta Movimento - Recursos com restri¢ao (Ativo Circulante)

a.4) No recebimento do recurso financeiro pelo COSEMS, referente ao repasse efetuado

pela BP.

Débito - Banco Conta Movimento - Recursos com restri¢ao (Ativo Circulante)

Crédito - Valores a Receber BP - Apoiadores (Ativo Circulante)

a.5) Devolucdo dos recursos anteriormente encaminhados para conta bancaria

especifica do Projeto Apoiadores

Débito - Banco Conta Movimento - Recursos sem restricao (Ativo Circulante)

Crédito - Banco Conta Movimento - Recursos com restri¢ao (Ativo Circulante)

Comentdrios da Administracdo.

O COSEMS/RS agradece a explanagdo e ird encaminhar as providéncias juntamente ao seu

prestador se servigos contabers.
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3.1.3. Receitas Portaria 220

Realizamos uma analise detalhada dos recebimentos do COSEMS/RS provenientes da

Portaria 220. A seguir, apresentamos os resultados de nosso levantamento, que inclui

uma discriminacdo dos valores recebidos, permitindo uma melhor compreensdo da

situacao financeira da entidade em relacdo a esses recursos. Essa analise busca ndo

apenas evidenciar a conformidade com as diretrizes estabelecidas, mas também

proporcionar transparéncia nas operagdes financeiras realizadas pelo COSEMS/RS.

Més Repasse Bruto \ Repasse lfquido
Janeiro 184.217,60 180.692,60
Fevereiro 184.217,60 180.692,60
Margo 184.217,60 180.692,60
Abril 184.217,60 180.692,60
Maio 184.217,60 180.692,60
Junho 184.217,60 180.692,60
Julho 184.217,60 180.692,60
Agosto 184.217,60 180.692,60
Setembro 184.217,60 180.692,60
Outubro 184.217,60 180.567,60
Novembro 184.217,60 180.567,60
Dezembro 184.217,60 180.567,60
Total 2.210.611,20 2.167.936,20

Considerando as apropriacfes relacionadas a esta receita que ocorreram no exercicio
de 2024, o COSEMS/RS reconheceu um montante de R$ 2.304.515,53 como receita. Ao
analisarmos e confrontarmos tanto o recebimento bruto quanto o recebimento liquido,

identificamos uma discrepancia significativa que merece atencao.
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Esta diferenca pode indicar possiveis inconsisténcias nos registros contabeis ou na
gestdo financeira. A seguir, apresentamos os resultados detalhados deste confronto,

que visam esclarecer a origem e a natureza dessa divergéncia.

Quadro Resumo Confronto

Valor Bruto
(93.904,33)

Quadro Resumo Confronto

Valor Liquido
(136.579,33)

As apropriacfes inadequadas das receitas, sem a devida observancia dos principios
contabeis, podem resultar em impactos significativos e distor¢des consideraveis nas
demonstrac¢des contabeis da entidade. Tais irregularidades nao apenas comprometem
a precisao das informag¢des financeiras, mas também podem levar a decisdes
equivocadas por parte da gestdo, afetando a transparéncia e a credibilidade da
organizacdo. Além disso, a ndo conformidade com os principios contabeis pode
acarretar san¢des por parte de 6rgdos reguladores e complicacdes em auditorias
futuras, ressaltando a importancia de uma gestdao financeira rigorosa e em

conformidade com as normas estabelecidas.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos a implementacdo de um processo de aprimoramento nas
apropriacdes das receitas, visando garantir que sejam realizadas de forma precisa e em
conformidade com os principios contabeis. Isso pode incluir a revisdo das politicas
contabeis, a capacitacdo da equipe responsavel e a adocdo de praticas de controle

interno mais rigorosas. Um manejo adequado das apropria¢cdes ndo sé assegurara a
MRP13
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integridade das informac&es financeiras, mas também promovera maior transparéncia
e confiabilidade nas demonstracdes contabeis da entidade, facilitando a tomada de

decisdes informadas por parte da gestao

Comentdrios da Administracdo:

Do valor bruto das referidas parcelas que correspondem ao montante de R$184.217,60 (cento
e oitenta e quatro mil, duzentos e dezessete reais e sessenta centavos) foi realizado a dedugdo
de desconto de R$3.650,00 (trés mil, seiscentos e cinquenta reais), sendo este composto da
seguinte maneira: R$ 3.025,00 referente a devolugdo de antecipacdo feita para pagamentos aos
apoiadores no més 09/2021 valor este pago em 12 parcelas e R$ 625,00 relativo ao desconto do
contrato de prestagdo de servico de auditoria referente ao exercicio 2024. Desconto iniciado no
repasse de outubro/2024 e realizado também em 12 parcelas. Desta forma chegamos ao
montante final liquido na importincia de R$180.567,60 (cento e oitenta mil, quinhentos e

sessenta e sete reais e sessenta centavos).
3.2. Controles Internos

Os controles internos sao fundamentais para garantir a integridade, eficiéncia e
conformidade das operac¢des de uma organizacdo. Eles representam um conjunto de
politicas, procedimentos e praticas estabelecidos para proteger os ativos, assegurar a
precisdo e a confiabilidade das informacdes financeiras e operacionais, e promover a
adesdo a normas e regulamentag¢des. Aqui estdo os principais pontos que definem a

importancia dos controles internos:

1. Protec¢do dos ativos: Controles internos ajudam a evitar fraudes, desvios

e perdas de recursos, protegendo o patrimdnio da organizagao.
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2. Confiabilidade das informag¢des: Garantem que os dados financeiros e
operacionais sejam precisos e completos, o que € crucial para a tomada

de decisdes estratégicas.

3. Conformidade regulatdria: Asseguram que a organizagdo esteja em
conformidade com leis, normas e regulamentos, evitando penalidades,

multas e san¢des legais.

4. Eficiéncia operacional: Contribuem para a melhoria dos processos e
operacdes, reduzindo redundancias e ineficiéncias, o que otimiza o uso

dos recursos.

5. Prevencdo de fraudes e erros: Os controles internos estabelecem
barreiras para detectar e prevenir fraudes e erros, minimizando os riscos

de impactos financeiros e reputacionais.

6. Segregacdo de fun¢des: Promovem a separacdo de responsabilidades
entre diferentes partes da organizac¢do, evitando que uma Unica pessoa
tenha controle total sobre uma atividade, o que reduz o risco de erros e

irregularidades.

7. Apoio a auditoria: Facilitam o trabalho de auditorias internas e externas,
fornecendo evidéncias documentadas das operac¢des e da conformidade

com os processos estabelecidos.
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3.2.1. Area Administrativa

O setor administrativo é responsavel por coordenar e gerenciar 0S processos
operacionais e organizacionais da entidade. Ele atua na supervisao dos recursos fisicos
e humanos, garantindo o funcionamento eficiente das atividades internas. Também é
encarregado da manutencdo da infraestrutura, do suporte logistico e da organizacdo
de rotinas e procedimentos, além de assegurar o cumprimento de normas e

regulamentacdes aplicaveis a organizacgao.
3.2.1.1. Fluxograma da Area Administrativa

Solicitamos os fluxogramas referentes a area administrativa e fomos informados de
que o COSEMS/RS ndo os possui. Aimplementacao de fluxogramas é fundamental, pois
permite que 0s processos sejam revisados continuamente, facilitando uma analise
critica e estruturada. Isso possibilita a identificacdo de falhas, além de destacar
oportunidades de melhoria. Dessa forma, o processo pode ser mantido sempre
atualizado e otimizado, alinhando-se as necessidades e a realidade dindmica da

entidade.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos que o COSEMS/RS considere a implementacdo de um fluxograma
especifico para a area administrativa. A criacdo de fluxogramas para a area
administrativa do COSEMS/RS é uma pratica altamente eficaz para melhorar a

organizacdo e a eficiéncia operacional. Aqui estdo algumas razbes pelas quais isso é

importante:
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e Visualizacdo Clara de Processos: Fluxogramas fornecem uma representagao
visual clara de cada etapa dos processos administrativos. Isso facilita a
compreensao de como as tarefas sao realizadas e permite identificar gargalos

ou areas que precisam de melhorias.

e Facilita o Treinamento de Novos Colaboradores: Novos colaboradores podem
ser treinados de forma mais rapida e eficiente, ja que os fluxogramas oferecem
um guia visual sobre como os procedimentos devem ser realizados. Isso reduz

o tempo de integracdo e minimiza erros operacionais.

e Padroniza¢do de Procedimentos: Ao documentar processos em fluxogramas, a
organizacdo garante que todas as atividades sejam realizadas de maneira
consistente. Isso contribui para a uniformidade e previsibilidade das operacdes,

independentemente de quem esteja executando as tarefas.

o Identifica¢cdo de Ineficiéncias: Os fluxogramas permitem que a entidade visualize
cada etapa de um processo, facilitando a identificagdo de tarefas redundantes,

desnecessarias ou que podem ser automatizadas, promovendo a eficiéncia.

e Facilita a Tomada de Decisbdes: Com fluxogramas, a gestao pode tomar decisdes
mais informadas, pois ha uma visdo clara dos fluxos de trabalho e suas
implica¢des. Isso ajuda a identificar onde mudancgas ou otimiza¢des podem ser

feitas.

e Melhoria da Comunica¢do Interna: Fluxogramas tornam oS processos

administrativos mais transparentes para todos os membros da organizacao,
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promovendo uma comunicacdo mais eficaz entre as equipes e evitando mal-

entendidos sobre funcdes e responsabilidades.

Apoio a Conformidade e Governanca: A formalizacao de processos por meio de
fluxogramas ajuda a entidade a cumprir regulamentacdes, garantindo que as
tarefas sejam executadas conforme as exigéncias legais e os padrdes de

governanca estabelecidos.

Areas Administrativas que Podem Usar Fluxogramas

Gestdo Financeira: Processos de controle de gastos, aprovac¢fes or¢amentarias

e relatdrios financeiros.

Recursos Humanos: Processos de recrutamento, onboarding de novos

colaboradores e gestdo de beneficios.

Captagdo de Recursos: Fluxos de aprovacdo de projetos, gestdo de doacdes e

prestacdo de contas.

Gerenciamento de Projetos: Planejamento, execu¢do e monitoramento de

projetos e eventos.

Governanca e Compliance: Processos de auditoria, relatérios para conselhos e

orgdos reguladores.
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Comentdrios da administracdo:
O COSEMS/RS ja colocou dentre suas metas para 2025 a confec¢do do seu Regimento Interno

no qual irda contemplar a organizacdo e descricdo dos setores além das normas e informagées

sobre seus fluxos de atividades berm como fluxograma especifico para a drea administrativa.

3.2.1.2. Estatuto Social

O estatuto social é o documento que rege uma entidade sem fins lucrativos, devendo
atender a legislacdo e conter varios elementos como denominacdo; objetivos e sede da
entidade; deveres e direitos das partes envolvidas; fontes de recursos para sua
manutencdo e funcionamento, entre outras informagdes. Tendo em vista a

complexidade do tema.

Cabe salientar que o estatuto é a lei organica e pode ser entendido como o conjunto de
principios e normas que regulamentam o funcionamento e a organizagdao de uma

entidade sem fins lucrativos. O COSEMS/RS nao atualiza seu estatuto desde 2019.

Adicionalmente, foi identificado que o COSEMS/RS possui CNAEs que ndo estdo
previstos em seu estatuto social. Tal situacdo evidencia, de forma ainda mais
contundente, a necessidade de uma revisao abrangente do estatuto da entidade. Além
disso, é imprescindivel que os CNAEs atualmente cadastrados ou eventualmente
adicionados sejam analisados em conjunto com a assessoria juridica, com o objetivo de
identificar e mitigar possiveis implicacBes fiscais. Essa analise é particularmente
relevante considerando que o COSEMS/RS é uma entidade sem fins lucrativos, o que
demanda maior cuidado no cumprimento das normas tributarias e legais aplicaveis a

esse tipo de organizagao.
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Recomendacao da MRP Auditoria

Recomendamos que o COSEMS/RS realize um planejamento estratégico e promova
uma discussao prévia abrangente para a revisao de seu Estatuto Social. Esse processo
deve envolver todos os diretores, garantindo que as alteracdes propostas estejam
alinhadas com as necessidades atuais da entidade e com as melhores praticas de
governanca. Um planejamento cuidadoso e um debate prévio robusto permitirdo que
a revisao seja conduzida de maneira eficaz, assegurando que o Estatuto reflita a

realidade operacional e fortaleca o quadro normativo da instituicao.

A revisao e adocdo integral do estatuto social do COSEMS/RS é um processo essencial
para garantir a conformidade legal, a eficiéncia administrativa e a clareza sobre os
objetivos e funcdes da organiza¢do. Aqui estao os principais pontos sobre a importancia
e 0 processo de revisao e ado¢do de um estatuto social para uma entidade sem fins

|lucrativos:

Conformidade Legal e Regulatéria

O estatuto social é o documento que define a existéncia legal da entidade e as regras
de funcionamento, sendo exigido por érgaos reguladores, como cartérios e a Receita

Federal.

A revisdao periodica assegura que a organizacao esta atualizada com as novas
regulamentac¢des, como mudancas na legislacdo tributaria, trabalhista ou de protec¢ao
de dados (LGPD, por exemplo). Caso o estatuto esteja desatualizado, a entidade pode

correr o risco de ser penalizada ou até perder sua isencao fiscal.
MRP20

Centro Empresarial Varig - Sala 1201 (61) 4104-7600
SCN Qd. 04 Bloco B. CEP: 70.714-900 / Brasilia-DF www.mrpauditeria.com.br




MRP

compliance
& auditoria

Clareza nas Estruturas de Governanca

O estatuto social define as funcbes do conselho, diretoria, assembleia geral e outros
orgdos de governanca. A revisdo permite ajustar essas fun¢des para garantir que a

organizacdo opere de forma eficaz.

A revisao pode formalizar praticas ja adotadas na entidade, mas que ainda ndo estavam
no estatuto, ou adaptar as estruturas de poder e responsabilidade para atender a

necessidades emergentes.

Transparéncia e Responsabilidade

A adocdo integral de um estatuto social atualizado promove maior transparéncia
interna e externa, assegurando que todos os membros e partes interessadas

compreendam suas fun¢des e responsabilidades.

Estabelece regras claras para a prestacdo de contas e para a tomada de decisdes
importantes, como eleicdo de membros da diretoria, aprovac¢ao de contas e alteracdes

no proprio estatuto.

Flexibilidade e Eficiéncia Operacional

Uma revisdo pode adaptar o estatuto as novas necessidades operacionais, como
processos decisorios mais ageis, formas de captacao de recursos e moderniza¢do da

gestao de recursos humanos.
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O estatuto deve prever mecanismos para a organizacdo se adaptar a crises ou situacdes

emergenciais, como as causadas por pandemias ou crises econdémicas.

Alinhamento com Boas Praticas de Governanca

A atualizacdo do estatuto pode incorporar principios de boas praticas de governancga,
COmMo a separacao entre gestdo e governanc¢a, maior representatividade de diversos

grupos no conselho, e politicas de diversidade e inclusao.

Também pode formalizar mecanismos de controle interno, auditorias e transparéncia

nas contas.

A revisdo e adocdo integral do estatuto social é fundamental para manter a entidade
sem fins lucrativos em conformidade com a lei, garantir o alinhamento com sua missdo
e objetivos e promover uma gestdo transparente e eficiente. Esse processo deve ser
conduzido de forma participativa, com a inclusao de todas as partes interessadas e o

suporte de uma assessoria juridica adequada.

Comentdrios da administracdo.
O COSEMS/RS ja tem dentro do seu planejamento de a¢bes para 2025 a revisdo do seu Estatuto

Social. No entanto e considerando o peso de importidncia pelo fato de ser o documento
constitutivo bdsico da pessoa juridica do Conselho, pretendemos fazer junto a Diretoria da
instituicdo a elaboragdo de cada pauta a ser ajustada/acrescentada com a andlise do setor
Juridico e contabil fazendo assim a mitigacdo das fragilidades juridicas que determinados ajustes

podem refletir através de seus possiveis desdobramentos no futuro.
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3.2.1.3. Regimento Interno

Verificamos que o COSEMS/RS ndo possui um Regimento Interno formalizado. Este
documento é essencial, pois estabelece um conjunto de normas e diretrizes que
regulamentam o funcionamento da organizacao, sendo aplicavel em diversas

atividades e areas de atuacao.

O Regimento Interno tem como principal objetivo definir os direitos e deveres dos
colaboradores, garantindo uma estrutura clara e organizada para a convivéncia e
operacdo dentro da entidade. Normalmente, ele inclui disposi¢cdes sobre o uso
adequado de uniformes, preservacao de equipamentos, maquinas, computadores e
veiculos da instituicdo. Além disso, aborda regras sobre atrasos, faltas e licencas, e
define proibi¢cdes e condutas inaceitaveis. Ao instituir essas normas, o regimento
contribui para a padronizacdo de procedimentos e a criagdo de um ambiente de
trabalho mais eficiente e disciplinado, alinhado as melhores praticas de gestdo

organizacional.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos que o COSEMS/RS conduza um estudo de viabilidade para a
elaboragao e implementa¢do de um Regimento Interno, com o objetivo de aprimorar
seus controles internos. A criacdo desse documento permitira a definicdo clara de
normas e procedimentos, contribuindo para uma gestdo mais transparente e
organizada. Além disso, um Regimento Interno bem estruturado promovera a
padronizacdo das praticas, facilitara a comunicacdo entre os colaboradores e

fortalecera a cultura de conformidade e responsabilidade dentro da entidade. Essa
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iniciativa é essencial para garantir um ambiente de trabalho mais eficiente e alinhado

as melhores praticas de governanca.

O regimento interno é um documento essencial para o bom funcionamento de uma
entidade sem fins lucrativos, pois complementa o estatuto social e oferece diretrizes
detalhadas sobre os procedimentos operacionais, administrativos e comportamentais.

Aqui estdo as principais razdes para a importancia de um regimento interno:

e Complementa o Estatuto Social: Enquanto o estatuto define a estrutura geral e
os principios da entidade, o regimento interno detalha as normas especificas de
funcionamento. Ele cobre aspectos mais operacionais, como processos

administrativos, relacdes entre os associados e regulamentos internos.

e Regras Claras para o Dia a Dia: O regimento interno estabelece normas para o
funcionamento cotidiano da entidade. Isso inclui desde regras de conduta e
procedimentos para reunides até diretrizes de gestdo financeira, organizando a

rotina da entidade e minimizando ambiguidades.

e Uniformidade e Consisténcia: Ter um regimento interno bem definido garante
que as operac¢des da entidade sejam consistentes, independentemente de
mudancas no corpo diretivo ou nos colaboradores. Ele estabelece um padrao
que deve ser seguido por todos, assegurando a continuidade e a uniformidade

dos processos.

e Gestdo de Conflitos: Um regimento interno eficaz inclui procedimentos formais

para resolver conflitos entre membros, colaboradores e diretoria. Isso reduz a
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chance de disputas descontroladas e facilita a resolu¢do de problemas de

maneira imparcial e justa.

o Especifica Direitos e Deveres: O regimento interno define claramente os direitos
e deveres de cada parte envolvida na entidade, seja dos associados, diretores,
conselheiros ou colaboradores. Isso promove um ambiente de responsabilidade

e transparéncia.

e Organizacdo de Reunides e Assembleias: Ele também regula a frequéncia,
organizacdo e conducao de reunides e assembleias, detalhando como convocar,
quem pode participar e como devem ser tomadas as decisdes. Isso assegura que

as reunides sejam produtivas e estejam em conformidade com as regras.

e Normas de Comportamento e Conduta: Um bom regimento interno estabelece
normas de conduta que todos devem seguir, criando um ambiente ético e
profissional. Isso é fundamental para preservar a integridade da entidade e

manter boas relacdes entre os membros.

e Regulacdo de Processos Internos: O regimento pode cobrir quest8es praticas,

como:
* Procedimentos de admissao e exclusdo de associados;
= Critérios para a eleicao de cargos administrativos;
= Normas para o uso de bens da entidade;
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* Processos para a contratacdo de servi¢os ou pessoal.

e Seguranca Juridica: Um regimento interno estruturado e aplicado corretamente
fornece um respaldo juridico para a entidade em caso de disputas ou
controvérsias. Ele serve como uma referéncia para dirimir duvidas e garantir que

as praticas estao alinhadas com as normas internas e a legislacao.

e Facilita a Auditoria e Fiscalizag¢do: Estabelecer normas claras facilita a auditoria
de processos, sejam eles financeiros ou operacionais. Isso melhora a
transparéncia e a accountability, essencial para entidades que dependem de

doacgdes e parcerias com outras organizagdes.

e Adaptacdo as Necessidades Especificas: O regimento interno pode ser ajustado
mais facilmente do que o estatuto social. Ele permite que a entidade se adapte
rapidamente a mudangas operacionais ou regulamentares, enquanto o estatuto

tende a ser mais rigido e dificil de alterar.

e Cultura Organizacional: O regimento contribui para a construc¢do e consolida¢do
da cultura organizacional, promovendo os valores e principios éticos da
entidade. Ele serve como um guia para as interacBes entre membros,

colaboradores e a comunidade atendida.
o Areas Comuns Reguladas por um Regimento Interno:

* Funcionamento de érgdos administrativos (diretoria, conselhos,

comissodes);
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= Regras para elei¢bes internas e mandatos;

» Critérios para participa¢do e exclusao de associados;

= Normas de relacionamento entre associados e colaboradores;
= Uso de instala¢Bes e recursos da entidade.

O regimento interno é uma ferramenta indispensavel para garantir o funcionamento
eficiente e transparente de uma entidade sem fins lucrativos. Ele refor¢a a governanca,
promove a clareza nas operag¢fes e ajuda a evitar conflitos e mal-entendidos. Ao
estabelecer regras claras e detalhadas, o regimento facilita a gestdao do dia a dia,
aumenta a credibilidade da entidade e fortalece seu compromisso com seus objetivos

e principios.

Comentarios da administracdo:

O COSEMS/RS ja colocou dentre suas metas para 2025 a confec¢do do seu Regimento Interno
no qual ird contemplar a organizacdo e descricdo dos setores além das normas e informagbes
sobre seus fluxos de atividades bem como fluxograma especifico para a drea administrativa.
Fazendo ainda o complemento desta pauta, cabe informar que o Conselho jda possui
regulamentos instituidos em separado que estabelecem diretrizes para seus fluxos
administrativos, e que, desta forma serdo consolidados em um dnico documento para

regulamentar a organizagcdo dos processos internos.
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3.2.1.4. Pagamento de Diarias e Ajuda de Custo de Fontes Diferentes

Identificamos que o COSEMS/RS carece de mecanismos e controles adequados para
mitigar o risco de beneficiarios receberem recursos de fontes distintas para
participacdo no mesmo evento. A auséncia de controles eficazes ndo apenas facilita a
ocorréncia de pagamentos indevidos, como também compromete a integridade do
processo de presta¢do de contas, gerando potenciais prejuizos financeiros. Essa falha
no controle interno expde a instituicao a riscos de ndo conformidade com normativas
financeiras e contabeis, além de prejudicar a transparéncia e minar a credibilidade na

gestao dos recursos publicos.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos que o COSEMS/RS envidasse esforcos no desenvolvimento e
implementacdo de mecanismos eficazes para mitigar os riscos mencionados. Esses
mecanismos devem incluir controles internos mais robustos, procedimentos
padronizados de verificagdo e acompanhamento, bem como medidas preventivas que
assegurem a conformidade dos processos e minimizem a possibilidade de
irregularidades futuras. A adogao dessas praticas ndo s fortalecera a governanga
institucional, como também contribuird para uma maior transparéncia e eficiéncia na

gestdo dos recursos.

Comentdrios da administracéo:

O COSEMS/RS ja instituiu oficialmente a prdtica do ndo pagamento em duplicidade de nenhum
ressarcimento em viagens que tenham qualquer forma de custeio oriunda de outras instituicbes
ou quaisquer outras situagoes que possam caracterizar a duplicidade, cumprindo a premissa de

inacumulabilidade do beneficio alimentacdo e outros de espécie semelhante. As agbes adotadas
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pela instituicdo para promover acbes eficientes desta pratica sdo informar formalmente a todos
0s seus associados através de Manual de Orientacbes aos profissionais que estdo aderindo ao
Conselho sobre tal pratica bem como realizar um controle rigoroso na conferéncia dos relatdrios
de ressarcimento fazendo o cruzamento das informag¢bes fornecidas para comprova¢do de
presenca e beneficios solicitados. Em casos em que ndo houve a devida comprovagdo da
despesa através dos comprovantes da participacdo da atividade e ainda a confirma¢do dos
custeios recebidos pelas instituicbes realizadoras dos eventos (quando este ndo parte do
proprio COSEMS/RS) ou confirma¢do formal dos recebimentos de beneficios da propria
Coordenacdo do Apoio Regional hd a glosa da solicitacdo de recebimento da despesa.
Informamos ainda que o COSEMS/RS elaborou o Manual de Orientacbes para novos
profissionais onde ha as orientagbes de quais custeios sdo permitidos ou ndo e quais sdo os
critérios para serem solicitados bem como os métodos de solicitacdo de ressarcimento através
do SISGEN(Sistema de Gerenciamento de Informagdes do COSEMS/RS) e atua em conformidade
ao seu Regulamento de Emissdo de Passagens, custelio, hospedagens, pagamento de didrias e
ajuda de custo do COSEMS/RS e que a Geréncia Institucional se disponibiliza regularmente para
realizar a orientacdo aos demais colegas e associados de como proceder com as solicitacbes de

ressarcimento de forma adequada e dentro das normas da institui¢ao.
3.2.1.5. Sistema Patrimonial

Fomos informados pelo COSEMS/RS que a entidade ndo possui um controle patrimonial
estruturado de forma sistémica, o que pode acarretar sérias implicacdes na gestdo de
seus ativos. A auséncia de um sistema integrado dificulta a visibilidade e a
rastreabilidade dos bens patrimoniais, comprometendo a eficiéncia administrativa e a

transparéncia nas operacdes.
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A adocdo de um sistema desse tipo permitirda uma organizacdo mais eficaz e precisa
das informac¢bes patrimoniais, faciltando o monitoramento, a localizacdo e a

manutencdo dos bens da entidade.

Um sistema patrimonial robusto ndo apenas proporciona maior transparéncia e
seguranca na gestao dos ativos, mas também contribui para a tomada de decis6es mais
informadas e estratégicas. Além disso, essa ferramenta pode auxiliar na conformidade
com as normas e regulamentos aplicaveis, mitigando riscos associados a perdas e

irregularidades.

A implementac¢do de um sistema patrimonial também pode promover um ambiente de
trabalho mais eficiente, liberando a equipe de tarefas manuais e repetitivas, permitindo
que os colaboradores se concentrem em atividades que gerem mais valor para a
entidade. Portanto, é crucial que o COSEMS/RS avalie cuidadosamente essa
possibilidade, considerando os beneficios a longo prazo que um sistema estruturado

pode proporcionar.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos ao COSEMS/RS que considere a implementacdo de um sistema
patrimonial integrado, com o objetivo de aprimorar seus controles internos e otimizar

a gestao dos ativos.

Comentarios da administracéo:

O COSEMS/RS possui sistema patrimonial e ja faz um monitoramento efetivo do patriménio de
forma manual realizando as anotagbes para controle em planilha eletrénica e realizando as

conferencias dos itens de forma regular providenciando as baixas quando necessdrio (o que
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felizmente é raro). Sdo arquivadas as notas fiscals de entrada, feito o registro do item/bem e
realizado o etiquetamento dos materiais conforme ficam alocados nas dependéncias da
instituicdo. Além da realizagdo destes controles internos o profissional designado para esta
fung¢do também repassa ao setor contdbil as informagcbes para que ambas fiquem em
concordancia e possa-se também fazer os cdlculos de depreciagdo de acordo com o tempo de
uso dos materials. Todos os bens patrimonialis que saem da instituicdo na posse se algum
funciondrio para uso em suas atividades laborais ocorre através de assinatura de Termos de
Responsabilidade Empréstimo de Fquipamentos sem exce¢do. Para atendimento da solicitagdo
acima em que refere a um controle de patriménio automatizado, o COSEMS/RS ja fez a
solicitagdo ao seu desenvolvedor do Sistema de Gerenciamento de Informa¢cbes do COSEMS/RS
- SISGEN através do ticket “#194 - Controle de Patrimdnio e Almoxarifado Informatizado através
do SISGEN” a insercdo de marls esta ferramenta e designado os dois funciondrios que cuidam
respectivamente do patriménio e almoxarifado para acompanhar a evolu¢do da implantagdo.

Foi solicitado neste servico que o sistema tenha a possibilidade do preenchimento dos seguintes

campos:

o Ndmero da nota fiscal de entrada

o Data de entrada

o Nome do fornecedor

. Descrig¢do do produto/item

. Ndmero do patriménio

. Quantidade

. Local de armazenamento com espago para inserir anexos a fim de colocar o Termo de

Responsabilidade quanto o item estiver em posse de alguém

o Valor unitdrio

o Campo para colocar anexos de forma geral (Anexar o processo de compra/notas
fiscais/documentos de baixa/etc...)

o Data de baixa/saida

o Observacbes

OBS.: Vale ressaltar que estas informagées jd sdo elencadas em planilha manual.
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3.2.1.6. Auséncia de CNAE Especifico

A Classificagao Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) é um sistema que identifica
e categoriza as atividades econdmicas realizadas por empresas no Brasil, sendo
obrigatéria para todas as pessoas juridicas, incluindo autbnomos e organiza¢des sem
fins lucrativos. A CNAE é fundamental para obtencdo do CNPJ e desempenha um papel
crucial na definicdo do regime tributario adequado para cada negdécio, promovendo

maior controle e transparéncia na gestao tributaria do pais.

Durante nossas analises, com base nas amostragens selecionadas, identificamos
despesas em que os fornecedores envolvidos ndo possuem o CNAE especifico em seu
cadastro junto a Receita Federal do Brasil para a prestacao dos servi¢os contratados.
Essa desconformidade indica possiveis fragilidades no processo de contratacdo e

controle de fornecedores. As inconsisténcias identificadas foram:

DLYP.N CONTA HISTORICO VALOR OBSERVACAO
SERVICO TOMADO NESTA DATA ndo possui CNAE especifico
12/08/2024 | 3.2.20.402.0 202400000010683 PLATAMON 4.592,00 para aluguel de
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA equipamentos

ndo possui CNAE especifico
para locacdo de espaco e de
12.689,71 equipamentos nem de
servicos de alimentagdo.

ASSOCIACAO MEDICA DO RIO GRANDE DO
14/10/2024 | 3.2.20.404.0 | SUL - LOCAGAO DE SALA NA AMRIGS PARA
ASSEMBLEIA DO COSEMS RS DE 15/ 10/2024

A contratacdo de fornecedores cujas atividades econdmicas registradas ndao sao
compativeis com os servicos efetivamente prestados representa um risco significativo
para a entidade, em especial pelo fato de o COSEMS/RS lidar com recursos publicos.
Essa pratica pode comprometer a credibilidade da instituicdo e expor a organizacao a

guestionamentos legais e fiscais.
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Principais Impactos e Riscos

1. Risco de Irregularidade Fiscal e Legal: Contratar uma empresa para atividades que
ndo correspondem ao seu CNAE registrado pode ser considerado irregular,
expondo a entidade a questionamentos por 6rgaos de controle e fiscalizacdo. Essa
pratica pode levar a penalidades, multas e até mesmo a necessidade de ressarcir

valores aos cofres publicos, dependendo da natureza dos recursos utilizados.

2. Risco de Inconsisténcia na Prestacdo de Contas: Quando uma empresa contratada
ndao possui CNAE compativel com o servico prestado, a transparéncia e a
rastreabilidade das operacdes financeiras ficam comprometidas. Isso dificulta o
processo de auditoria e fiscalizacdo, podendo resultar em avalia¢cdes negativas por
6rgdos de controle e diminuir a confiabilidade da entidade perante financiadores e

partes interessadas.

3. Impacto na Reputac¢ao e na Conformidade com Principios de Governanga: Para uma
entidade que lida com recursos publicos, a contrata¢do de fornecedores com CNAEs
incompativeis pode indicar falhas de controle interno e ma governanca. Essa
situacdo compromete a imagem da institui¢ao, transmitindo aos stakeholders uma

impressdo de falta de rigor e responsabilidade na escolha de fornecedores.

4. Risco Financeiro e de Penalidades Administrativas: Dependendo da legislacao
vigente, a contratacdao de fornecedores para atividades fora de sua area de
especialidade pode ser considerada uma pratica passivel de penalidade

administrativa. Além das possiveis san¢des, a entidade também pode enfrentar um
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impacto financeiro caso os servicos ndao sejam realizados conforme o esperado,

gerando prejuizos e dificultando a recuperacdo de valores pagos.

5. Risco de Incompatibilidade na Qualidade do Servi¢o: Ao contratar uma empresa
para atuar fora de sua especialidade, a qualidade e a adequacdo dos servicos
prestados podem ser inferiores ao esperado. Isso impacta diretamente o
funcionamento da organizacdo, que podera contar com um servico inadequado e

incompativel com o padrao exigido.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos ao COSEMS/RS que, durante o processo de contratacdo de
fornecedores, inclua a verificacdo do CNAE como critério de sele¢do, assegurando que
as atividades econdmicas registradas do prestador sejam compativeis com o servico a
ser contratado. Esse processo de validacdo contribuird para mitigar os riscos de ndo
conformidade, garantindo que o0s servicos contratados sejam executados por

fornecedores adequados e dentro das normas legais e tributarias.

Comentdrios da administracdo:

Infelizmente temos, mesmo que raramente, a questdo destas empresas que executam servicos
sem ter o CNAE correto, a AMRIGS é o proprio local onde estd situada a Sede de Apoio Técnico
do COSEMS/RS e trabalha regularmente com eventos o que a torna o local mais vidvel para a
realizacgdo das nossas reunibes. Jd a Platamon fornece equipamentos audjovisuais para a
realizagdo das reunibes mensais ou assembleias do COSEMS/RS. Neste caso tormaremos como
iniciativa oficiar ambas as instituicbes citadas solicitando o ajuste do CNAE para que possamos
seguir com as contratagbes de prestacdo de servigos, porém reconhecemos que isto parte
apenas de uma recomendagdo por parte do COSEMS/RS como contratante e sua real execu¢do
foge da nossa governabilidade.
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3.2.1.7. Convénio UNFPA

o COSEMS/RS celebrou convénio com o Fundo de Populagdao das Nag¢des Unidas
(UNFPA), no valor de R$ 497.800,00, com vigéncia até 31/12/2024, tendo como objeto a
ampliacao do acesso a métodos contraceptivos de longa duragao (LARCs), com foco na
prevencdo da gravidez ndo intencional na adolescéncia. A prestacao de contas foi
realizada em 10/01/2025, contudo, até a data de conclusao deste relatério, a prestacao

ainda ndo havia sido aprovada.

A eventual reprovacdo da prestacdo de contas pode implicar na devolucdo integral dos
recursos recebidos, gerando impacto financeiro relevante e configurando risco a

continuidade das atividades da entidade.

Comentdrios da Administracdo:.

Cabe ressaltar que a prestagdo de contas foi dada como aprovada pelo Sr. Noel Kentinus
Olokodana ocupante do cargo de Assistente de Financas e Administragdo no Fundo de
Populacdo das Nagbes Unidas - UNFPA em reunido durante a Mini Auditoria UNFPA (Spot Check)
realizada presencialmente nos dias 18 e 19 de mar¢o de 2025. O parecer formal foi solicitado
por e-mail a UNFPA em 11 de Abril de 2025 e ainda estamos aguardando retorno. Salientamos
que na falta de um parecer formal podemos submeter a Ata da reunido assinada para

apreciagdo.

3.2.1.8. Acompanhamento Or¢camentario

O COSEMS/RS, embora seja uma entidade de natureza privada, recebe recursos
publicos para a execu¢do de suas atividades, o que imp&e a necessidade de uma gestao
orcamentaria rigorosa, transparente e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia
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e economicidade. O adequado acompanhamento orcamentario é fundamental para
assegurar que o0s recursos sejam utilizados de maneira eficiente, evitando

desequilibrios financeiros, desvios e fragilidades na prestacdo de contas.

Entre os aspectos criticos do acompanhamento orcamentario, destacam-se:

—_—

Execu¢do Orcamentdria e Financeira - Monitoramento da aplicagdo dos recursos
conforme o planejamento aprovado, prevenindo desequilibrios financeiros e

garantindo o cumprimento das metas institucionais.

2. Prestac¢do de Contas e Transparéncia - A necessidade de demonstrar, de forma clara
e objetiva, a correta destinacao dos recursos recebidos, em conformidade com os

principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

3. Gestdo de Riscos Fiscais - Identificacdo e mitigacdo de riscos relacionados a
insuficiéncia de recursos, atrasos na liberacdo de repasses e possiveis

contingenciamentos que possam impactar a execug¢ao dos projetos.

4. Conformidade com Normas Aplicaveis - Atendimento as exigéncias contabeis,
fiscais e regulatdrias, incluindo auditorias e fiscaliza¢des dos 6rgdos de controle e

demais partes interessadas.

5. Acompanhamento de Convénios e Parcerias - Controle rigoroso sobre os contratos
e convénios firmados com 6rgaos publicos, garantindo que os recursos sejam

utilizados conforme os objetivos pactuados.
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Principais Riscos e Impactos

1. Risco de desequilibrio financeiro - A auséncia de um monitoramento eficiente pode
levar a déficits orcamentarios, impactando a capacidade operacional da entidade e

comprometendo a continuidade das atividades.

2. Risco deirregularidades na execugdo dos recursos - O uso inadequado dos recursos
publicos pode resultar em apontamentos de o6rgdos fiscalizadores,

guestionamentos juridicos e necessidade de devolucdo de valores.

3. Impactos na transparéncia e prestacdo de contas - A falta de acompanhamento
detalhado pode gerar inconsisténcias nos demonstrativos contabeis,
comprometendo a credibilidade da gestdo perante 6rgdos de controle e demais

partes interessadas.

4. Possiveis restricdes futuras ao recebimento de recursos publicos - O nao
cumprimento das exigéncias normativas pode dificultar a celebracdo de novos
convénios e parcerias, limitando a captacdo de recursos essenciais para o

funcionamento da entidade.

5. Risco de contingenciamentos e interrup¢ao de projetos - Atrasos na liberacdo de
repasses ou falta de controle sobre a execucdo orcamentaria podem comprometer

a continuidade das a¢bes desenvolvidas pelo COSEMS/RS.
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Recomendacao da MRP Auditoria

Diante da relevancia do acompanhamento orcamentario, recomendamos ao

COSEMS/RS a implementacao e o fortalecimento das seguintes medidas:

Monitoramento continuo da execucdo orcamentaria e financeira, por meio de
relatorios peridédicos que permitam a andlise detalhada das receitas, despesas e

compromissos assumidos.

Adocdo de controles internos eficazes, garantindo que os recursos publicos sejam

aplicados conforme os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Elaboracdo de analises comparativas entre o orcamento previsto e o realizado,
possibilitando ajustes tempestivos para evitar déficits e garantir a sustentabilidade

financeira.

Reforco na governanga e transparéncia, ampliando a divulgacdo das informacdes
financeiras e orcamentarias, bem como promovendo capacitagdes para os gestores

envolvidos na execuc¢do dos recursos.

Revisdo periédica dos contratos e convénios firmados com entes publicos, assegurando

o cumprimento das obriga¢des pactuadas e mitigando riscos de descumprimento

normativo.
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A adocdo dessas medidas contribuira para o aprimoramento da gestao orcamentaria,
a mitigacdo de riscos financeiros e a garantia da conformidade com as exigéncias

regulatdrias, fortalecendo a credibilidade e a sustentabilidade da entidade.

Comentdrios da Administracdo:

Informamos que isto é previsto em nosso Estatuto e fica ao encargo da Diretoria (Tesoureiros).
Complementamos ainda que todos os nossos processos de compra e contratacoes estdo em
conformidade com o Regulamento Interno de Compras Contratagbes Fisicas e Juridicas
Aquisicdo de Bens Obras e Servicos COSEMS/RS e que para que qualquer despesa se faga
possivel ela precisa ter a anuéncia formal da Gerencia Or¢amentdaria Financeira e a autorizacdo
do Secretdrio Executivo.

3.2.2. Departamento Pessoal

O departamento pessoal é responsavel pela administracdo de questdes relacionadas
aos colaboradores da entidade. Suas atividades incluem recrutamento, selecao,
contratacdo, gestao de beneficios, controle da folha de pagamento, cumprimento das
obriga¢des trabalhistas e gestdo de documentacdo de pessoal. Também cuida do
relacionamento entre a entidade e os colaboradores, garantindo que politicas internas

e legisla¢des trabalhistas sejam seguidas corretamente.
3.2.2.1. Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA

Conforme a Norma Regulamentadora - NR 5, a Comissdo Interna de Prevencao de
Acidentes (CIPA) tem por objetivo a prevencdo de acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, de modo a tornar compativel, permanentemente, o trabalho com a

preservacao da vida e promocao da saude do trabalhador.

MRP39

Centro Empresarial Varig - Sala 1201 (61) 4104-7600
SCN Qd. 04 Bloco B. CEP: 70.714-900 / Brasilia-DF www.mrpauditeria.com.br




MRP

compliance

& auditoria

A CIPA é composta de representantes do empregador e dos empregados, de acordo
com o dimensionamento previsto no Quadro | da NR-5 que estipula as condi¢des
conforme o numero de funcionarios na entidade. Constatamos que o COSEMS/RS nao

tem a necessidade de implementar a CIPA.
3.2.2.2. Menor Aprendiz

De acordo com o artigo 2° da Instrucdo Normativa SIT n°® 146/2018, o artigo 429 da CLT
e o0 artigo 51 do Decreto n° 9.579/2018, os estabelecimentos de qualquer natureza que
tenham pelo menos sete empregados sdo obrigados a matricular em cursos

profissionalizantes e empregar aprendizes na seguinte proporc¢ao:

5% dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas

p 30 Mini T~
roporcac MiniMa | 6 ncses demandem formacio profissional.

15% dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas

Proporcdo Maxima .
pors funcdes demandem formacao profissional.

O aprendiz devera ter, no minimo, 14 (quatorze) anos completos e, no maximo, 24 (vinte
e quatro) anos incompletos. O Contrato de Trabalho do aprendiz é especial e devera
ser ajustado por escrito e por tempo determinado, inclusive na CTPS, sendo a aliquota
de depdsito ao FGTS de 2% e a aliquota de recolhimento a Previdéncia Social sera na

mesma razao de qualquer empregado.

Realizamos nossos procedimentos de avaliagdo quanto a obrigatoriedade de
cumprimento da norma vigente. De acordo com o paragrafo 9° do artigo 3° e o inciso Il
da referida norma, as entidades sem fins lucrativos estao legalmente dispensadas do

cumprimento dessas exigéncias.
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3.2.2.3. Lei n° 8.213/91 - Planos de Beneficios da Previdéncia Social

A Lein®8.213/91, em seu artigo 93, regula a obrigatoriedade das entidades com 100 ou
mais empregados preencherem seus quadros com 2% a 5% dos cargos com

beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (PCD).

Art. 93. A entidade com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

l. até 200 empregados .......ccevveeveneerienernienesnennenne 2%
[l de 20T @500 ..cocovuivrerieieieeneeesresreseie e 3%
[l de 507 @ T.000 ..ccceoveerierrinieereeneeree e e s 4%
V. de 1.001 em diante ....cceevverervieneneiiineeresiesrennns 5%

Para o cumprimento da cota referida, sera considerada apenas a contratac¢do direta de
pessoa com deficiéncia, logo, para fins do cumprimento da legislacdo, o deficiente
contratado como aprendiz ndo entrard na contagem da cota, de acordo com o artigo

93, 8 3°, da Lein® 8.213/91.

Conduzimos um rigoroso processo de avaliacdo para determinar a obrigatoriedade do
cumprimento das normas vigentes. ApOs analise detalhada, concluimos que o
COSEMS/RS esta isento dessa obrigacdo, uma vez que conta com menos de 100

funcionarios, conforme estipulado pela legislacao aplicavel.
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3.2.2.4. Pagamento apoiadores, auténomos e demais prestadores de

servicos com caracteristicas de vinculo empregaticio

Constatamos pagamentos para diversos apoiadores, autbnomos e demais prestadores

de servicos com caracteristicas de vinculo empregaticio.

Ressaltamos que a principal caracteristica do vinculo empregaticio esta relacionada a
prestacao de servico habitual com a caracteristica de subordinacdo e recebimento de
remunerac¢des como contraprestacdo dos servicos realizados. De acordo com o Artigo
3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a referida situagdo configura relacdo de
emprego, entre as partes, e podera ser considerada, pela fiscalizacdo do trabalho, como

funcionarios sem registro, cometendo as seguintes infracdes:
. Falta de recolhimento do INSS e FGTS;
. Auséncia de férias e 13° Salario e encargos incidentes.

Adicionalmente, cumpre informar que a Reforma Trabalhista trouxe que a contrata¢ao
de um trabalhador autdnomo podera ser com ou sem exclusividade, de forma continua
ou ndo, desde que inexistente a subordinacdo, nos termos do artigo 442-B da CLT,
acrescentado pela Lei n® 13.467/2017. E importante mencionar que, embora exista a
previsdo de exclusividade na CLT para o trabalhador autdnomo, havendo o ajuizamento
de eventual reclamatéria trabalhista, poderad ser reconhecido o elemento da
subordinacdo e, consequentemente, havera o reconhecimento do vinculo

empregaticio, razdo pela qual recomenda-se que ao contratar um trabalhador
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autdbnomo, o contratante preste atencdo em tais detalhes para que ndo venha a sofrer

prejuizos futuramente.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos ao Conselho envidar esforcos no sentido de regularizar a situacao
descrita. Adicionalmente, alertamos que esta medida por si s6 ndo mitiga o risco
trabalhista, bem como, o risco de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e do Ministério
da Fazenda dos periodos anteriores. Recomendamos ao departamento juridico avaliar

os riscos trabalhistas nas contratacdes de pessoas fisicas realizadas pelo COSEMS/RS.

Comentdrios da Administracdo:.

Em relacdo ao ponto citado, a administracdo do COSEMS/RS salienta que ao realizar a
contratualizacdo dos atualmente 14 apoiadores regionais do RS foi feito um estudo conjunto
entre os contadores do Conselho e sua assessoria juridica a fim de que pudéssemos mitigar os
riscos de processos trabalhistas e ter uma conduta adequada diante da legislacdo vigente.
Desta forma, e agindo em concorddncia com o parecer técnico juridico emitido pela Teixeira &
Franzen Advogados o COSEMS/RS realizou as contratagdes no formato de prestagdo de servicos
considerando que:

* Os profissionals atuantes do apoio regional ndo executam carga hordaria fixa, tendo apenas a
obrigatoriedade de cumprir as 20 horas mensais.

* Os profissionais ndo prestam servico em lugar e/ou instalacbes com habitualidade.

« Os profissionais atuantes do apoio regional ndo tém uma “chefia” propriamente, sendo que ha
apenas um preposto encarregado de repassar e organizar com o grupo as informagcoes
solicitadas pelo Real Benemérita Associacdo Portuguesa de Beneficéncia - BP quanto ao
cumprimento das “entregas” mensars.

« Os gpoiadores regionalis ndo recebem Vale Alimentacdo. A sistemdtica de ressarcimento

funciona através de reembolso que é previsto em contrato.
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* Ainda contribuindo para esta questio, na ocasido, os proprios profissionals atuantes do apoio
regional manifestaram preferéncia pelo formato de contratagdo como prestagcdo de servigo
tendo em vista que praticamente todo o grupo ndo presta servicos exclusivamente para o
COSEMS/RS e ndo conseguiria conciliar ambas as fungbes em um formato que apresentasse
padrbes menos flexiveis que este.

* A administracdo do COSEMS/RS ird acrescentar em todos os contratos a seguinte

cldusula: “O presente contrato ndo implica em qualquer vinculo empregaticio do

contratado pelos servicos prestados ao contratante.”
3.2.2.5. Auséncia de Avaliagao Periddica dos Funcionarios

Durante nossas analises, constatamos que o COSEMS/RS ndo adota a pratica de realizar
avaliagdes periddicas de desempenho de seus colaboradores. A auséncia desse
processo pode impactar a gestdo de pessoas, dificultando a identificagdo de
oportunidades de desenvolvimento, o reconhecimento de talentos e a correcdo de
eventuais deficiéncias. Implementar um sistema estruturado de avaliacao é essencial
para promover o crescimento profissional e alinhamento dos colaboradores com os

objetivos estratégicos da entidade.

A auséncia de avalia¢bes periddicas de desempenho no COSEMS/RS pode gerar uma
série de riscos e impactos negativos, tanto para a gestdo interna quanto para o

desenvolvimento dos colaboradores. Abaixo estdo os principais riscos e consequéncias:

Falta de Alinhamento com Objetivos Organizacionais

Sem avaliagdes regulares, torna-se dificil garantir que os colaboradores estejam

alinhados com as metas e prioridades da entidade. Isso pode resultar em esforcos
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dispersos, reducdo da produtividade e falta de foco nas iniciativas estratégicas do

COSEMS/RS.

Baixo Desempenho Nao Identificado

A auséncia de uma avaliagao formal pode levar a falta de reconhecimento de problemas
de desempenho. Colaboradores com baixo rendimento podem passar despercebidos,

comprometendo a eficiéncia das equipes e da organizacdo como um todo.

Desmotivacdo e Falta de Feedback

Sem um processo regular de feedback, os colaboradores podem se sentir
desvalorizados ou inseguros em relagao ao seu desempenho. Isso afeta diretamente a
motivacdo, pois o funcionario ndo recebe reconhecimento por seus esfor¢os nem

orientac¢des claras sobre como melhorar.

Estagnacao Profissional

A falta de avaliacBes pode limitar o desenvolvimento profissional dos colaboradores.
Sem um diagndstico claro de suas competéncias e areas de melhoria, eles podem nao

identificar oportunidades para crescimento, treinamentos ou promogdes.

Desperdicio de Talentos

Sem uma avaliagdo periédica, o COSEMS/RS pode ndo identificar colaboradores com
alto potencial que poderiam ser aproveitados em outras fun¢des ou preparados para

cargos de lideranca. Isso leva a subutilizacao de talentos dentro da organizacao.
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Baixa Eficiéncia Operacional

Funcionarios com baixo desempenho ou desalinhados com as expectativas podem
comprometer a eficiéncia operacional. A auséncia de avalia¢Bes periddicas dificulta a
correcdo de comportamentos inadequados ou a implementacdo de melhorias em

processos de trabalho.

A implementac¢do de avalia¢bes periddicas de desempenho é essencial para melhorar
a gestdo de pessoas, promover o desenvolvimento profissional, reconhecer talentos e
corrigir deficiéncias. Sem essa pratica, o COSEMS/RS corre o risco de enfrentar
problemas relacionados a baixa produtividade, falta de motivacdo, dificuldades em
tomada de decisdes e maior rotatividade de funcionarios, impactando diretamente sua

eficiéncia e sustentabilidade.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos ao COSEMS/RS implementar avalia¢bes periddicas de desempenho de
seus colaboradores com o objetivo de aprimorar a eficiéncia profissional e fortalecer os
controles internos da entidade. Esse processo permitira identificar pontos fortes e
areas de melhoria, promovendo o desenvolvimento continuo da equipe e alinhando o
desempenho individual com os objetivos estratégicos da organiza¢do. Além disso, a
pratica regular de avaliagdes contribui para a transparéncia, a motivacdo dos
funcionarios e a tomada de decisdes mais assertivas relacionadas a gestao de pessoas,

como promogdes, treinamentos e realoca¢do de talentos.
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Comentdrios da Administracdo:

O Setor Administrativo do COSEMS/RS ja pautou com a Diretoria Executiva sobre a sugestdo de
apresentacdao e implementacdo do Plano de Cargos e Saldrios o qual ird conter a avaliagbes
periodicas de desempenho de seus colaboradores com o objetivo de aprimorar a eficiéncia
profissional e fortalecer os controles internos da entidade. No entanto a mesma deliberou o
assunto como de extrema importancia e sugeriu que seja pauta a partir de 2025 onde se terd
uma Diretoria Ampliada melhor estruturada devido as eleicbes municipais de 2024 e

considerando que a aprovagcdo formal deve ser realizada por tal instancia de pactuagdo.

3.2.2.6. Plano de Cargos e Salarios

Solicitamos a politica de cargos e salarios do COSEMS/RS e fomos informados de que a
entidade ndo possui tal diretriz implementada. A politica de cargos e salarios é um
instrumento essencial para definir claramente as fun¢des, os requisitos e a estrutura
de remunera¢do de uma organizacdo. Ela visa padronizar os cargos internos,
estabelecendo uma base transparente e consistente para a gestdo de pessoas.

O principal objetivo dessa politica é garantir que o quadro de colaboradores seja
organizado e que os salarios oferecidos sejam justos e competitivos, alinhados ao
mercado e as responsabilidades de cada cargo. Além disso, a politica estabelece
critérios claros para o crescimento profissional, permitindo que os colaboradores
evoluam dentro da instituicdo e avancem na hierarquia com base em suas

competéncias e desempenho.

A implementacao de uma politica de cargos e salarios é fundamental para aumentar a
motivacdo e o engajamento dos colaboradores, pois proporciona transparéncia nas
oportunidades de progressao de carreira e contribui para a retencdo de talentos, além

de promover um ambiente de trabalho mais estruturado e justo.
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Recomendacao da MRP Auditoria

Recomendamos que o Conselho considere a viabilidade de implementar uma politica
de cargos e salarios. Essa iniciativa contribuira para a estruturagao e padronizacao das
func¢des, requisitos e remuneracdes, promovendo maior transparéncia e equidade na
gestdo de pessoal. Além disso, a implementacao dessa politica pode fortalecer a
motivacdo e o engajamento dos colaboradores, criando um ambiente organizacional

mais justo e alinhado as melhores praticas de gestdo de recursos humanos.

Comentdrios da Administracgo:

O COSEMS/RS entende como fundamental importancia a implementagdo da Politica de Cargos
e Saldrios. O setor administrativo inclusive ja apresentou um estudo de melhorias citando:

e Melhor produtividade possibilitando manter na equipe profissionais com proje¢do de
crescimento nos proximos anos motivando-o de vdrias formas além da meramente
financeira como reconhecimento através de fornecimento de beneficios como ajuda de
custo, premiacbes, capacitacoes (inclusive para cursos na propria Escola COSEMS/RS),
etc...

o Melhor qualidade nos servicos prestados pelos trabalhadores e diminuicdo da
rotatividade nos cargos pofs devido a implantacdo do plano de cargos e saldrios pode-
se aplicar métricas por resultados e avaliacdo de desempenho baseados em dados
como.: cumprimento de metas, assiduidade, diferenciais, potencialidades, perfil
corporativo e emocional, etc...

e (onsolidacdo do Conselho como instituicdo possuidora de diretriz com sistema
estrutural e niveis hierdrquicos organizados e de acordo com seu Estatuto e suas ofertas
de valores de saldrios condizentes com o mercado e com as responsabilidades e nivels
de dificuldade inerentes aos cargos e fun¢bes executadas, podendo ainda designar-se

como organizacdo que ndo so contrata, mas também promove e desenvolve seus

profissionars.
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Depois de pronto e aprovado pelo presidente e com os devidos ajustes aplicados, podera ser
apresentado para a Diretoria Ampliada cumprindo os protocolos de acordo com o estatuto do
COSEMS/RS. Temos que considerar ainda que apesar da inten¢do de melhorias uma Politica de
Cargos e Saldrios também necessita de planejamento para se fazer sustentdvel diante da atual
receita da instituicdo que é sem fins lucrativos e ndo tem proje¢do de crescimento a ndo ser pelo
Reajuste da Contribuicdo Institucional. O COSEMS/RS foi fundado em 20 de junho de 1986,
estabelecendo-se com sede administrativa somente em 2017 e fazendo o Reajuste da
Contribuicdo Institucional somente 5 anos apos esta data o que de fato deixou o caixa da
instituicdo em grande defasagem e so recentemente tem conseguido se adequar e estruturar
seu corpo de trabalhadores condizente com a realidade.

O Setor Administrativo do COSEMS/RS ja pautou com a Diretoria Executiva sobre a sugestdo de
apresentacdo e implementagdo do Plano de Cargos e Saldrios o qual ird conter avaliacbes
periddicas de desempenho de seus colaboradores com o objetivo de aprimorar a eficiéncia
profissional e fortalecer os controles internos da entidade. No entanto a mesma deliberou o
assunto como de extrema importancia e sugeriu que o assunto seja pauta a partir de 2025 onde
se terd uma Diretoria Ampliada melhor estruturada devido as eleicbes municipais de 2024 e

considerando que a aprovag¢do formal deve ser realizada por tal instancia de pactuagao.
3.2.2.7. Desconto Simplificado do IRPF

Durante as analises realizadas sobre a folha de pagamento do COSEMS/RS, identificou-
se que, no més de julho de 2024, o calculo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
referente ao colaborador registrado sob a matricula n°® 16 foi efetuado sem a aplica¢ao
do desconto simplificado mensal, tanto na remuneracdo habitual quanto no

pagamento de férias.

Tal procedimento diverge do previsto na Lei n° 14.663, de 28 de agosto de 2023, que,

em seu artigo 6°, 82° estabelece:
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& 2° Alternativamente as dedu¢bes de que trata o caput deste artigo, poderd ser
utilizado desconto simplificado mensal, correspondente a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor mdximo da faixa com aliquota zero da tabela progressiva mensal,
caso sefa mais benéfico ao contribuinte, dispensadas a comprovagcdo da despesa e

a indicagcdo de sua espécie.”

A legislacdo, portanto, possibilita ao contribuinte a ado¢dao do desconto simplificado,
desde que |he seja mais vantajoso, com o intuito de facilitar o calculo do imposto e

ampliar a justica tributaria na retencao mensal.

A ndo observancia dessa norma pode resultar em retencdo indevida de imposto,
contrariando o principio da legalidade tributaria e podendo gerar obrigacdes de
restituicdo futura, além de impactar negativamente a percepcao de conformidade e

transparéncia da entidade perante seus colaboradores.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos ao COSEMS/RS que:

1. Revise os procedimentos adotados para o calculo do IRRF, especialmente nos casos
em que o desconto simplificado mensal possa ser mais benéfico ao colaborador,

assegurando o cumprimento da legislacdo vigente;

2. Implemente controles automatizados no sistema de folha de pagamento, com
parametriza¢des que identifiguem automaticamente a op¢do mais vantajosa entre

deducdes legais e o desconto simplificado, conforme previsto na Lei n° 14.663/2023;
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3. Oriente a equipe responsavel pela elaboracdo da folha quanto as atualiza¢des

normativas aplicaveis ao IRPF, promovendo capacitacao continua;

4. Avalie a necessidade de regularizagao retroativa, nos termos da legislacdo tributaria,

nos casos em que houver prejuizo ao colaborador em func¢ao da retenc¢ao indevida.

Comentdrios da Administracdo:

O COSEMS/RS agradece as orientagbes e ird providenciar de imediato a de regularizagdo
retroativa, nos termos da legislagdo tributdria a fim de evitar prefjuizo ao colaborador em fun¢do
da reten¢do indevida. Além desta medida serd orientado formalmente a equipe responsavel
pela elaboracdo da folha que é feita através do nosso prestador de servicos contabeis quanto
as atualizagbes normativas aplicaveis ao IRPF, e para que o mesmo tome providéncias quanto a

capacitagdo continua.
3.2.2.8. Gratificagdes nas Férias

Durante a analise da folha de pagamento do més de setembro de 2024, foi identificado
que a colaboradora registrada sob a matricula n° 19 teve o calculo de suas férias
realizado de forma incorreta. Constatou-se que a gratificacdo percebida mensalmente
pela colaboradora ndo foi incluida na base de calculo das férias, resultando no

pagamento a menor do terco constitucional adicional previsto em lei.

E importante destacar que verbas de natureza remuneratéria, como gratificacdes pagas
de forma habitual, devem integrar a remuneracdo do trabalhador para todos os efeitos

legais, incluindo o calculo de férias, 13° salario, aviso prévio e encargos trabalhistas.
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A obrigatoriedade dessa inclusdo encontra respaldo nos Artigos 457 e 142 da

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):

“Art. 457 - Compreendem-se na remunera¢do do empregado, para todos os efeitos
legals, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servico, as gorjetas que receber.

& 7o Integram o saldrio a importdncia fixa estipulada, as gratificacbes legais e as

comissbes pagas pelo empregador.

Art. 142 - O empregado perceberd, durante as férias, a remunera¢do que lhe for

devida na data da sua concessgo. “

O ndo cumprimento dessas disposi¢cdes pode gerar questionamentos por parte dos
colaboradores e ensejar reclamatorias trabalhistas, bem como acarretar passivos

financeiros a entidade.

Impactos Identificados:

1. Prejuizo financeiro direto a colaboradora:

o A colaboradora recebeu um valor inferior ao que tem direito, resultando em

descumprimento de obriga¢des trabalhistas e prejuizo individual.

2. Aumento do passivo trabalhista da entidade:

o A falha pode gerar reclamacfes trabalhistas, com pedidos de pagamentos

retroativos e indeniza¢fes, ampliando os custos para a entidade.
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3. Comprometimento da relagdo com os colaboradores:

o A percepcdo de descumprimento de direitos trabalhistas pode gerar
insatisfacdo entre os colaboradores, impactando negativamente o clima

organizacional e a produtividade.

4. Necessidade de ajustes financeiros futuros:

o Eventual regularizacdo retroativa dos valores, incluindo corre¢des monetarias

e juros, aumentara os custos para a entidade.

Riscos Associados:

1. Risco juridico/trabalhista:

o Andoinclusdo das gratificacdes no calculo das férias contraria a CLT, expondo
a entidade a acles trabalhistas que podem incluir pedidos de reparacao

financeira e danos morais.

2. Risco de fiscaliza¢do e penalidades:

o Em uma fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ou outro érgao competente, a
irregularidade pode ser identificada, resultando em multas administrativas ou

outras sancgdes.
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3. Risco de reincidéncia e perpetuagdo do erro:

o A auséncia de um controle adequado ou a falta de revisdo de processos pode
levar a repeticdo do erro em outros calculos, ampliando o impacto financeiro e

juridico.

Ac¢bes Mitigadoras Sugeridas (complementares a recomendacdo inicial):

1. Revisdo de processos internos de calculo de folha de pagamento:

o Garantir que todas as verbas remuneratoérias sejam incluidas corretamente nas

bases de célculo.

2. Parametrizacdo e automatizacdo de sistemas:

o Configurar os sistemas de folha de pagamento para atender as normas
trabalhistas de forma automatizada, reduzindo a probabilidade de erros

manuais.

3. Regularizac¢do proativa dos pagamentos incorretos:

o Corrigir os valores identificados como inadequados, realizando os pagamentos

devidos a colaboradora, com devidos ajustes legais, antes de qualquer agao

trabalhista.
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Estas medidas sao fundamentais para evitar novos problemas, proteger a entidade de
passivos financeiros e juridicos e reforcar a confianca dos colaboradores na

organizagao.
Recomendacdo da MRP Auditoria
Recomendamos que o COSEMS/RS adote as seguintes medidas:

1. Revisdo e adequacgao das politicas internas de gestdo de pessoal, assegurando que
todas as verbas remuneratérias, incluindo gratificagdes, sejam corretamente

consideradas no calculo das férias.

2. Implanta¢do de controles automatizados no sistema de folha de pagamento, para

evitar inconsisténcias no calculo das verbas trabalhistas.

3. Capacitagdo da equipe responsavel pela administracdo de pessoal, com foco no

cumprimento das disposic¢des legais e boas praticas de gestao.

A implementacdo dessas a¢des contribuira para a mitigacao de riscos trabalhistas,

promovendo a conformidade legal e a satisfacdo dos colaboradores.

Comentdrios da Administracdo.

O COSEMS/RS paga ao seu prestador para realizar os servigos contabeis da folha de pagamento
bem como realizar a correta orientagdo sobre os periodos de férias e demais questbes ligadas
ao RH. Informamos que desconheciamos tal fato e agradecemos a sinalizagdo. Foi solicitado
recdlculo das férias de todos os periodos em que a colaboradora registrada sob a matricula n°

19 ndo recebeu o valor correto referente as férias apos ter comecado a receber a gratificagdo

MRP55

Centro Empresarial Varig - Sala 1201 (61) 4104-7600
SCN Qd. 04 Bloco B. CEP: 70.714-900 / Brasilia-DF www.mrpauditeria.com.br




MRP

compliance
& auditoria

mensalmente. Desta forma este valor da diferenga faltante ja foi pago a colaboradora registrada
sob a matricula n® 19 e a situacdo foi resolvida. Complementamos ainda que iremos reavaliar os
servigos prestados pela contabilidade e analisar uma possivel troca de servicos em que sejam
solicitados os curriculos dos profissionais que nos atenderdo em cada drea e investir em
capacitagdo da equipe responsdvel pela administracdo de pessoal interno, com foco no

cumprimento das disposi¢coes legais e boas praticas de gestao.
3.2.3. Area Financeira

O setor financeiro cuida da gestdo e controle dos recursos financeiros da entidade. Suas
func¢des incluem o planejamento e monitoramento do orcamento, controle de contas a
pagar e a receber, fluxo de caixa, investimentos e analise de desempenho financeiro.
Ele também assegura a conformidade com exigéncias fiscais e contabeis, além de

elaborar relatérios financeiros e prestar contas a 6rgaos reguladores.
3.2.3.1. Fluxograma

Solicitamos os fluxogramas da area financeira e fomos informados de que o
COSEMS/RS ndo os possui. A implementacdo de fluxogramas é essencial para garantir
uma visualizacdo clara e estruturada dos processos financeiros. Eles permitem uma
revisdo continua, facilitando uma anadlise critica para a identificacdo de falhas e a
descoberta de oportunidades de melhoria. Com isso, os processos podem ser
atualizados e otimizados de forma continua, assegurando que estejam alinhados as

necessidades operacionais e a realidade dinamica da entidade.
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Recomendacao da MRP Auditoria

Recomendamos que o COSEMS/RS avalie a implementacdo de um fluxograma
especifico para a area financeira. Essa ferramenta é essencial para mapear, visualizar e
estruturar os processos, permitindo uma gestdao mais eficiente e transparente. Com o
fluxograma, sera possivel identificar gargalos, otimizar rotinas e garantir maior controle
sobre as atividades financeiras, promovendo a melhoria continua e a conformidade

com as melhores praticas de governanca.

Comentdrios da Administracgo:

O COSEMS/RS agradece e informa que colocard a elaboragdo e implementagdo de um

fluxograma especifico para a drea financeira como meta para 2025.

3.3. Outros Assuntos

3.3.1. Programa de Integridade

O Conselho deve criar uma instancia responsavel para a implementacao do Programa
de Integridade, formando um Comité de Conformidade e Etica, cujo investimento em
termos de recursos orcamentarios deve ser analisado. Assim, nesse ambiente, o
responsavel pelo programa realizara permanente avaliagdo de melhoria dos processos
de conformidade da Organizacdo. Contudo, se faz necessaria avaliacbes de
profissionais independentes, sem distincdo da lei ou norma interna, abarcando,
também, uma conduta ética, transparente e o adequado relacionamento com as partes

interessadas, em todas as suas possibilidades e circunstancias.
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A complexidade do ambiente do Terceiro Setor exige que as organiza¢des identifiquem
0s principais riscos a que estdo expostas, por meio de um processo de avaliagdo amplo
e continuo, sendo a analise de riscos um dos pilares dos sistemas de conformidade, ja
que um Programa de Integridade visa, dentre outros objetivos relevantes, minimizar os

riscos de praticas de corrupcao, seja pelo publico interno ou externo.

Recomendacdo da MRP Auditoria

Recomendamos ao COSEMS/RS implementar o Programa de Integridade com o objetivo
de aprimorar a estrutura¢do da sua governanga corporativa e dos controles internos. A
implementacdo de um Programa de Integridade é fundamental para assegurar que
toda a organizacdo esteja em conformidade com os seus principios e valores,

respaldados por leis, normativos e politicas internas.

Comentdrios da Administracgo:

Visando assegurar a instituicdo e manter a equipe em conformidade com a visdo, missédo e
valores, normativas e politicas internas, cumprindo as legislacbées cabiveis a organizagdo, o
COSEMS/RS segue implantando o programa de integridade desde 2022 e que devido a outras
atividades institucionals, acabou-se prolongando a finalizacgdo. Ainda assim, nos
comprometemos em avangar neste ponto durante 2025. Informamos que o COSEMS/RS ja criou
uma instancia responsdvel para a implementacdo do Programa de Integridade, formando um

Comité de Conformidade e Ftica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O COSEMS/RS é responsavel pelo ambiente de controles internos que ele determinou
como necessarios para permitir a elaboracdo de relatorios gerenciais e suas
demonstra¢des contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente, se

causada por fraude ou por erro.

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para obtencdo de
evidéncia a respeito dos valores e das divulgacGes apresentados nas demonstracdes
contabeis. Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor,
incluindo a avaliagdo dos riscos de distorcdo relevante nas demonstra¢ées financeiras,
independentemente se causada por fraude ou por erro. Nessa avaliacdo de riscos, o
auditor considera os controles internos relevantes para a elaboracdo e adequada
apresentacdo das demonstracBes contabeis, para planejar os procedimentos de
auditoria que sdo apropriados nas circunstancias. Uma auditoria inclui também a
avaliacdo da adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis feitas pela Administracao, bem como a avaliacdo da apresentacao

das demonstra¢des tomadas em conjunto.

Com base nos nossos trabalhos realizados no exercicio findo em 31 de dezembro de
2024, exceto quantos aos possiveis ajustes e efeitos que poderiam advir dos assuntos
mencionados no item 3, ndo chegou ao nosso conhecimento qualquer outro assunto,

além daqueles mencionados no presente relatorio.
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